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Piani di rientro a rischio? Vertice a Roma il 24 maggio 
dopo lo stop del Tar Abruzzo 

  

La bocciatura di alcune parti del piano di rientro dell'Abruzzo, in quanto il 
Commissario ad acta (ovvero il presidente della Giunta Chiodi) avrebbe modificato 
senza una nuova legge regionale il precedente piano del 2007, rischia di avere 
ripercussioni in tutte le Regioni commissariate. Martedì prossimo vertice al ministero 
dell'Economia di tutti i commissari e dei commissari e sub commissari impegnati 
nelle Regioni sotto piano di rientro per scongiurare il rischio di ricorsi a catena. 
  
20 MAG - Un vero e proprio fulmine a ciel sereno per l’Abruzzo ma che potrebbe avere ripercussioni anche in altre regioni 
sottoposte commissariamento e oggetto di Piani di rientro, qualora si presentassero ricorsi similari in altre realtà regionali. 
Il tutto nasce dalla decisione del Tar dell’Aquila di accogliere il ricorso n. 533/2010 presentato dal Comune di 
Guardiagrele. La sentenza dà ragione al Comune che aveva giudicato illegittime le deliberazioni in merito al Programma 
operativo 2010e alla riorganizzazione della rete ospedaliera abruzzese varate dal Commissario Gianni Chiodi che di fatto 
erano contrarie alle previsioni del precedente Piano di rientro 2007 e del successivo Piano sanitario regionale 2008. In 
sintesi, il nuovo commissario ha attuato di imperio delle delibere che mutano le indicazioni riguardanti la ristrutturazione 
del presidio ospedaliero di Guardiagrele contenute nelle leggi regionali del Piano sanitario 2008 senza essere passato per 
un nuovo pronunciamento del Consiglio regionale e dando luogo quindi ad un nuovo provvedimento legislativo che 
superasse le precedenti disposizioni. La sentenza del Tar sul punto è chiara ed evidenzia come in relazione all’art. 120 
della Costituzione e alla recente sentenza della corte costituzionale 361/2010, l’impossibilità per l’organo commissariale di 
adottare atti in difformità a previsioni legislative regionali previggenti, ovvero di disporre la sospensione di disposizioni in 
esse contenute. Ed è questa la ragione che potrebbe mettere a repentaglio in contesti ove il commissario avesse fatto lo 
stesso, tutta l’architettura del commissariamento. 
  
Ma non siamo di fronte solo ad una questione in ‘pu nta di diritto’,  infatti, motivando la sua sentenza il Tar abruzzese 
sottolinea che con quelle modifiche il commissario Chiodi è venuto meno all’impegno preso nel precedente Piano di 
rientro e confermato nel Psr di “subordinare la riconversione della rete ospedaliera ad una gradualità dettata dai tempi di 
implementazione dei processi di ristrutturazione della rete della residenzialità e dell’assistenza domiciliare, con un 
cronoprogramma di fondo mirato in modo prioritario ad acquisire effettività alle novità organizzatorie deliberate, e solo 
dopo a dismettere i sopprimendi servizi”. E ancora che “le difformità alle quali è andato incontro il piano operativo 2010 
riguardano per l’appunto (non già l’an bensì) il quid ed il quomodo della riorganizzazione stessa, ben diversa da quella a 
suo tempo concordata fra lo Stato e la Regione Abruzzo nell’accordo poi recepito con la delibera di giunta del 13.3.07”. 
“In buona sostanza – prosegue il Tar - il piano di rientro del 2007 aveva la finalità di mantenere e migliorare i servizi 
sanitari preesistenti in zona, pur a fronte di una attenta correzione delle diseconomie strutturali di natura endemica (ivi 
compresa una riduzione di posti letto per acuti)”. 
  
 Il pericolo di una messa in discussione generale d elle prerogative del commissario  è stato subito fiutato dallo 
stesso Chiodi che ha immediatamente sollecitato un incontro con il Governo. E così il Tavolo adempimenti e del Comitato 
Lea è stato subito convocato da Francesco Massicci del Dipartimento Ragioneria del ministero dell'Economia per martedì 
24 maggio presso la sede del Dicastero ed è stato allargato a tutti i commissari e sub commissari delle Regioni sottoposte 
a Piano di rientro.Ed è lo stesso Chiodi a far capire come questa sentenza rischi di scompigliare tutto: “Sembra 
pregiudicato il potere commissariale di adottare provvedimenti di riordino del complessivo sistema sanitario regionale. 
Quella del Commissario è una figura che si sta rivelando quanto mai complessa - spiega il governatore abruzzese - 
sospesa tra la necessità di adottare provvedimenti atti a risanare il sistema sanitario ed i bilanci regionali e quella di tener 
conto dei dettami della recente giurisprudenza. Non sempre, anzi quasi mai, è possibile conciliare i due aspetti. Per 
questo - conclude - ho chiesto al Governo un confronto anche con gli altri Commissari e subcommissari d'Italia, tutti alle 
prese con dubbi interpretativi che compromettono la normale e più equa gestione della Sanità in Regioni già 
evidentemente in difficoltà”. 
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Cdm impugna due leggi regionali sulla sanità di Puglia e 
Basilicata 

  

Il Consiglio dei ministri di oggi su proposta del Ministro con le Regioni Raffaele Fitto 
ha deciso di impugnare la legge della Basilicata n. 6  del 2011sul riassetto 
organizzativo del Ssr e la legge della Puglia n.5 sempre del 2011che riguarda le norme 
in materia di RSSA. 
  
19 MAG - La 'battaglia' tra Governo e Regioni sulle competenze in materia sanitaria non si ferma mai. Oggi, nell’ultimo 
Consiglio dei ministri, il Governo ha deciso di impugnare 2 leggi di Puglia e Basilicata che riguardano la sanità. 
  
L.r. Basilicata n. 6 del 2011  
"Modifiche ed integrazioni alla legge regionale 1° luglio 2008, n. 12 riassetto organizzativo e territoriale del servizio 
sanitario regionale". 
L’impugnazione è stata decisa perché essa imputa alle nuove aziende sanitarie locali le passività precedenti alla loro 
istituzione. In ogni caso sembra esserci già un accordo con la Regione per modificare la legge e rinunciare 
all’impugnativa. 
  
L.r. Puglia n. 5 del 2011  
"Norme in materia di Residenze sanitaria e socio-sanitarie assistenziali (RSSA), riabilitazione ed hospice e disposizioni 
urgenti in materia sanitaria". 
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Sanità in Sicilia, la Regione a Fazio: dati 2010 in vistoso miglioramento 
di Redazione 

 

20 maggio 2011 - “Prendiamo atto con sorpresa delle parole del ministro Fazio considerato che, nonostante la 
disastrosa situazione di partenza del 2008, la Sicilia è perfettamente in linea con la rigorosa programmazione 
concordata con il ministero e che, come riporta il verbale dell’ultimo tavolo tecnico ministeriale del 7 aprile 2011, ‘la 
verifica annuale 2010 è sostanzialmente positiva’”. 

Lo hanno affermato il direttore del dipartimento Pianificazione strategica dell’assessorato regionale della 
Sanità della Sicilia, Maurizio Guizzardi, e il direttore del dipartimento Attività sanitarie, Lucia Borsellino, 
commentando i dati forniti dal ministro Ferruccio Fazio nel corso del Question time alla Camera dei Deputati. 

 
“Le criticità segnalate dal tavolo tecnico ministeriale e ribadite oggi dal ministro Fazio – hanno continuato Guizzardi e 
Borsellino – sono riferite al triennio 2007-2009 e sono state correttamente recepite da questo assessorato, 
che proprio per questo ha varato il Piano operativo triennale 2010-2012 per continuare l’esperienza di risanamento a 
fianco del ministero. E difatti nel 2010 tutti gli indici di appropriatezza e di qualità sono già migliorati. Nel 
settore dell’assistenza domiciliare i casi trattati nel 2010 sono stati 14.055 rispetto ai 9.986 del 2009 con un 
incremento del 40% rispetto al 2009; il tasso di ospedalizzazione nel 2010 è sceso al 186 per mille rispetto al 209,8 
del 2009; le prestazioni di ricovero non appropriate sono passate dal 6% del 2009 al 4,6% del 2010″. 

“La spesa farmaceutica -hanno proseguito – è vistosamente calata e a seguito delle verifica sonoperfino arrivati i 
pareri positivi dell’Agenzia italiana del farmaco sui provvedimenti adottati per il miglioramento 
dell’appropriatezza prescrittiva; in riduzione anche il tasso di parti cesarei dopo il decreto con cui è stata unificata la 
tariffa di remunerazione tra parto cesareo e parto naturale incentivando quest’ultimo attraverso modalita’ indolore; 
nel campo della residenzialità e della semiresidenzialità assistita nel 2010 -hanno concluso – si registra un incremento 
rispetto al 2009 del 13% dei posti disponibili”. 
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