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B
Manovra: un «fermo crediti» da aimeno 5
miliardi

di Roberto Turno (da Il Sole-24 Ore)

La (cattiva) sorpresa e spuntata nella versioradidel decretone finita in Gazzetta. Due
righe in puro burocratese: «Le parole fino al 3dedibre 2011...sono sostituite da: fino a

31

dicembre 2012». Tutte le imprese in credito coreasmpedali hanno avuto una scossa: «Qui

saltano le aziende». Perché quelle due righe tefdasoppiatto nella manovra hanno un
valore esplosivo: il blocco dei pignoramenti nétlegioni sotto piano di rientro dai debiti
sanitari € prorogato di un anno, dalla fine del28%utto il 2012. Poi si vedra.

14

Un "fermo crediti" che nelle 5 Regioni commissaiatCampania, Lazio, Calabria, Molise
Abruzzo - vale 2,28 miliardi di debiti verso le ustrie biomedicali; e di altri 1,13 miliardi
aggiungendo quelle solo soito piano di rientrorfleiete, Sicilia, Puglia). Altri 2,5-3

miliardi € il debito verso le industrie farmacetc Per non dire delle fatture non onorate
farmacie, imprese di pulizia e di servizi vari. lemzione di Assobiomedica (biomedicali),
di grande precccupazione: «Moltissime aziende somgchio di ridimensionamento, molte
di chiusurax», afferma il neopresidente Stefano Rimno<Rischiamo che le nostre aziende
non abbianoc piu liquidita per investire in tecnadodella salute».

AY %4

D @

Gia alle prese con altre due riforme anti-spreserite nella manovra e che mal digeriscono

- il «tetto» di spesa per i dispositivi medici jgrezzi di riferimento per gli acquisti di beni g
servizi - le imprese dovranno insomma fare i ctng a tutto il 2012 con lo stop ai
pignoramenti. Un blocco contro il quale hanno pnési® ricorso alla Corte di giustizia Ue.
Mentre, per difendersi in qualche modo nelle Regilmve il rischio e piu grande, cercanc
rimedi: chi puo permetterselo cede i crediti astacdi factoring e banche, ma a prezzi
sempre piu alti legati al valore del credito, all& vecchiaia e al fatto che sia «certificato
meno; le altre aziende tentano improbabili aziegali affidandosi a studi pit 0 meno
specializzati che stanno fiorendo in Campania, dastuazione e piu esplosiva.
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Intanto il conto dei debiti non pagati peggioraidamente. Ad aprile le industrie
biomedicali lamentavano crediti per 5,35 miliadli4 le farmaceutiche. Il totale dei
pagamenti bloccati verso imprese grandi e piccldelavorano col Ssn non vale meno di
12-15 miliardi in tutta Italia. E i tempi di rimb&o crescono: 242 giorni in media per le
farmaceutiche, 301 per le biomedicali. Con la Gadathe ha il record di sempre: 912 gig
di attesa prima di rimborsare le biomedicali, 68t I farmaceutiche. Le Regioni
commissariate stanno peggio di tutte: Molise (7@% col biomedicale, 529 sui farmaci)
Lazio (403 e 395 giorni), Abruzzo (224 e 219). Lantpania (765 e 339 giorni) ha il debit
piu alto: 887,2 milioni solo verso le industrie tedicali. Molto di piu, almeno 1,5 miliard
se si sommano i debiti verso tutte le imprese focni
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Rapporto

LaSanita restala maglianera
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Il buco nei conti delle Regioni blocca per lunghi mesi i saldi agli ospedali e alle strutture
collegate. |l settore rappresenta cosi uno dei maggiori spazi di crescita per il factoring

L'Outstanding per societa li sistermna
Cab al 31 marzo 2011 in millardi di euro sanita

: & la maglia
Unicredit e > Tl
Factoring B 10, nara dei
Mediclactoring IS T pagamenti
Wiatia IR 1,27 R fhs
UbiFactor IR 3.07
Factoril IO 304
Mps L&F T 230
Barica His N 2,18 8

Wi Ausille
Milane  alcunagaranziasalia solvibilita del debi-

difficoltadionorarelescadenze sta-
ilite per i pagamenti e, di conse-
guenza, anche quello cheoffrelemaggio-
ri opportunita di sviluppo a chisi occupa
difactoring. A maggior ragionedopol’ul-
tima manovra economica che anticipa i
tempi per I'avvio dei costi standard, im-
ponendocosiuna disciplinadei conti pity
rigida rispettoal passato. Daun'indaging
svoltadaAssifactemergecheiceeditidel-
le imprese verso i produttori di servizi
nell’ambito della sanitd ammontanc al
36% del totale relativo alla Pubblica Am:-
ministrazione, quo-
tachesaleal 48,2% se
si considera l'intero

comparto sanitario.
Il primato negati-
vo del settore trova
conferma anche in
unw studio di Assosi-
slema (associazione
che riunisce le im-
prese operanti nel
comparto dei servizi
tessili, di sterilizza-
zione e fabbricazio-
nedeidispositivime-
dici sterili), secondo
cuiiritardi,inambito
sanitario colpiscono tutte le regioni ita-
liane, purcongrandidifferenze. Fanalino
di coda nazionale (i dati sono riferiti a
gennaio201 ) risultaesserelaCampania,
con una media di 390-420 giomi, seguita
da Emilia Romagna {inmedia 365giorni),
ToscanaePuglia (enirambeinmedia 280
giomi) e Piemonte {oltre 200 giorni),
mentre la media a livello navionale oscil -
la tra un minimo di 203 e un massimo di
229 giorni, con la Lombardia che fa regi-
strare i risultati migliori, pagando i forni-

tori mediamente a 60 giorni.

I servizi di factoring intervengono in
questo scenario consentendo ai credito-
riffornitori delle Asl e delle altre strutture
sanitarie di smobilizzareil propric credi-
toinprosoluto {vale adire senzaprestare

I a sanita il settore pit colpito dalle

tore), evitando cosi i tempi lunghi previ-
sti dall'incasso ordinario. Le offerte del
mercato riguardano principalmente due
ambiti di azione: 'opzione "pro soluto
secco” & caratierizzata dal fatto che il fac-
toracquista il credito a titolo definitivo e
con un prezze stabilito, con il pagamen-
to dell'intero corrispettivo legato al sod-
disfacimento di determinate condizioni
(il caso tipico & costituito dalla certifica-
zionz del credito e 'accettazione della
cessione da parte della Asl); invece I'op-
zione "prosolutoatermine” prevedel'ac-
quisizione dei crediti da parte del factor,
chesiimpegnaaversareilcorrispettivoin
diverse tranche, di solito due, con la pri-
ma parte legata al momento dell’acqui-
stoe laseconda all'incasso del crediro. [n
entrambi i casi, trattandosi di un vero e
proprio acquisto di fatture, la transazio-
nenon prevede segnalazioni alla Centra-
le Rischi della Banca d'lalia, passaggio
obbligato invece se si percorre la strada
deli'anticipo fatture o al prestito garanti-
to.Inquestomodel'aziendaclienteman-
tiene inalteraia la propria “pagella” pres-
s0 gli istituti di credito, ai quali potra ri-
volgersi per le necessita di inanziamen-
o legate al proprio business.

Le potenzialita di questo mercato tro-
vano confenma negli annunci pii recen-
ti:agiugno AsFoSiciliae Centrofactoring
hannosiglatounaccordocheconsenteai
fornitori ospedalieri associati di azzerare
i tempi di pagamento delle forniture da
parte delle aziende ospedaliere pubbli-
che e private cedendo i crediti vantati.
Mentre $f Trust (specializzata nei crediti
pro-soluto vantati verso la Pa, con un fo-
cus particolare in ambito sanitario) &
confluita in Banca Sistema, nata a fine
giugno dall'integrazione con le attivita di
Banca Sintesi. In precedenza era toccato
a BancaIfis annunciare la focalizzazione
sul business sanitario, considerato tra i
piit promettenti di tutto il mercato del
factoring.
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& PIANO OPERATNG
Privato, cresce la spesa

Nel 2011 e 20132 1a spesa per la sanita
privata crescera sensibilmente; stando ai
dati del Piano operativo 2011-2012. La cre-
scita dei costi @ legata a due fattori; per
I'assistenza ospedaliera i valori 2011 e
2012 sono stati posti pari rispettivamente
al tetto 2010 deliberato incrementato del-
V'inflazione programmata (1,75%.), «cid im-
plican, si legge nel Piano, «che rispetto al
2010 le strutture che non sono state opera-
tive o plenamente operative per ragioni
gindiziarie o per inagibilitd ritornino a

rodurre in linea ccan oli ohlettivi regiona-
i 2000, Lo stesso vale per la specialistica
ambulatoriale e per la riabilitativa.

www.federlabitalia.com
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Sanita, procedura telematica
per pagamenti e consegna referti

Niente pit code all’anagrafe e alle Asl in caso di cambio di residenza e
pagamento on line di ticket sanitari. Sono le principali semplificazioni del
deereto sviluppo in materia di sanita. 11 decreto prevede che le aziende
del Servizio sanitario adottino procedure telematiche per consentire sia il
pagamento on line delle prestazioni erogate e prevede anche la consegna
tramite modalita digitali dei referti medici.

Prevista una procedura di comunicazione all’Asl, da parte dei comuni e su
richiesta degli interessati, del trasferimento di residenza anagrafica, ai
fini dell’aggiornamento del libretto sanitario. Nel dettaglio le Asl devono
introdurre, entro 90 giorni, procedure telematiche per consentire sia il paga-
mento on line delle prestazioni erogate sia la consegna, tramite web, posta
elettronica certificata o altre modaliti digitali, dei referti medici. Anche se
resta salvo il diritto dell'interessato di ottenere, anche a domicilio, copia
cartacea del referto redatto in forma eletironica.

Inoltre in caso di trasferimento di residenza anagrafica i comuni, so richiesta
degli interessati, dovranno darne comunicazione all'azienda sanitaria locale
nel cui territorio sia compresa la nuova residenza. La comuzicazione dovra
essere elfettuata entro un mese dalla data di registrazione della viciazione
anagrafica; 'obbligo ¢ adempiuto anche telematicamente. UAsl provvedera
ad aggiornare il libretto sanitario, ¢ trasmettera alla vesidenza dell’inte-
statario il nuove libreito oppure un tagliando di aggiornamento.

Altre semplificazioni rignardano particolari comunicazioni all'Inps. In ma-
teria di indennita mensile di frequenzs, in favere dei minori di anni 18,
riconoscinti mutilati ed invalidi civili oppure ipoacusici, che frequentino
scuole, pubbliche o private, di ogni ordine ¢ grado (compresi I'asilo nido e
la scuola materna), oppure centri di formazione o di addestramento pro-
fessionale per il reinserimento sociale siprevede un*unica comunicazione
dell’eventuale cessazione dalla partecipazione i medesimi corsi scolastici.
Il decreto limita, poi, gli obblighi di comupaicazione annua, a carico delle
imprese, relativi ai dipendenti iscritti al Fondo Inps di previdenza per
il personale addetto ai pubblici servizi di trasporto: la comunicazione
riguardera solo gli elementi retributivi accessori e solo caso in cui que-
sti ultimi, nell’anno selare di riferimento, siano stati introdotti oppure
maodificati, rispetto a guelli gia portati a conoscenza dell’Inps.
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Manovra, modifiche allo studic

Fazio: ticket
sul ricoveri
non necessari

Sulla manovra si potrebbe interveni-
re applicando «ticket di scopo» sulle pre-
stazioni sanitarie inappropriate, comeiri-
coverievitabili. Lo spiega il ministro dells
Salute Fermiccin Fieio in um'intervista al
Sole 24 Ore. Invistadell'approdo della ma-
novra al Senato, la maggioranza & al lavo-
ro per modifiche che rimoeduling [a nor-
ma sull'indicizzazione delle pensioni e
quella sul bollo che siapplica al deposito
tirali. Possibili modifiche anche sol parto
di stabilitd interno che pesa sui Comuni.

Servizi » pagine8e 9

«Ticket per i ricoveri impropri»

Fazio: sara molto dura nella sanita ma senza tagli lineari e puntera sull’efficienza

TASSEDISCOPO IMEDICI

«Penso soprattuito ¢Stiano tranguilli:
ainterventi diagnostici ( Gl blocco del turn over
inutili e ricoveri nel settore
inappropriati non c'é e non ¢i sara»

di Roberto Turno

vern,anche per la sani-
(( ta la manovra & molto
dura, Ma ho ottenuto

chesiasenzatagli lineari perpun-
taresulrecuperodellefficienzae
sul contrasto degli sprechi. La
buona sanith costa meno della
cattiva sanithy. Fernaccio Eazig,
ministeo della Salite, commenta
perla primavoltaatutto campoil
decretone del Governoche taglia
7,58 miliardi al Ssn entro il 2004

2014, se basteranno. C'é molta
preoccopazione per la tenuta
delsistema e dell’assistenza,

I vero, & una manovra molto
dura anche per la sanita, Ed ¢ in
genere particolarmente doloro-
sz a causa della situazione inter-
nazionale. Non dimentichiamo i
segnali dei mercati e della Borsa
Ppropriv in questi giorni. Sappia-
mo tutti che se non riusciamo a
stare in piedi, arrivano situazioni
ancora peggiori. Quanto allasani-
£, non scordiamo che si tratiaso-

lo spirita della manovra che ho
proposto & di proseguire nella
strada dell'efficienza. delle buo-
ne pratiche e del contrasto degli
sprechi, grazieanche ai costi stan-
dard che saranno applicati gra-
dualmente dal zo13. Rimettendo
anzituteo in ordine i conti nelle
Regioni in deficit si possono ri-
sparmiare § miliardi. E superan-
do le disomogeneitd anche den-
trole Regioni o't spazio per inne-
scare processi virtuosi e di effi-
clenzaper recuperare aregime al-

Promette un confronto con tutte pratuttodiunariduzionedelter-  rri s miliardi 'anno.
le categorie, E sulla partita scot-  denziale di spesa, a fronte di una Perd i governatori dicono
tante che scatterd nel 2014 dei  ¢rescita molto bassa del Pil, cheanche le Regioni "virtuose”

nuoviticket, halesue idee: appli-
care wiicket di scopo» sulle pre-
stazioni sanitarie inutili e inap-
propriate, Anche sui ricoveri in
ospedaleevitabili. Ma euna parti-
tatutta da giocare dopo un ampio
confronto e dacodificare conap-
pusite linee guida.

Professor Fazio, la manovra
sulla sanita scontenta tutti: go-

Nonsipoteva tagliare di pin
altrove ¢ meno per la salute
pubblica?

Voglioesserechiaro. Lamano-
yra ¢ indispensabile e il pareggio
di bilancio deviessere per tuttila
stella polare. Poi 'entiti e la sud-
divisione degli interventi anche
per la sanita spettano a palazzo
(‘]11g1 ¢ all'Fconomia. Ma come

saranno a rischio di piano di
rientro, E si accusa: cosi muore
la sanita pubblica.
Tomiauguroe credoche le Re-
gioni pilt avanti sapranno fare la
loroparte, tanto pitin questo mo-
mento. La sanitd pubblica, poi,
I'ho sempre difesa e continuerd a
farlo. Ma difenderla significa an-
che renderlasempre piis efficien-

i

'-i"ud _'1

vernatori, sindacati, imprese.  ministro dells Salute ho fatto la tee di qualicd. =t
Tutti vogliono cambiare, mia parte convincendo 'Econo- C'2unaparola, intanto,cheri-
Lei ricorda manovre che han-  miaafareinterventidirazionaliz-  suona sinistra nella manovra: i ' I
N0 AVILD SUCCessn? zazione enontaglilineari. Insani-  ticket. Che dal 2014 potrebbero & —
Ma questa volta '@ molto di 14 esistono ancora ampi margini - arrivare a raffica. Cosa dobbia-
piftt: quasi 8 miliardi di tagli al ~ direcuperodell'efficienza Ecco,  moaspettarci? T =
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Ci sara tempo per discuterne,
prima del 2014. Io penso a ticket
"di scopo” per scoraggiare 'uso
improprio e 'inappropriatezza
su futte le prestazioni sanitarie.
Meno inappropriatezza significa
menosprechi. Perchélabuonasa-
nitd costameno della cattiva sani-
ta. Dovremmo fare tutti insieme
delle linee guida per identificare
quali sono i percorsi ottimali di
curauscendo daiqualisi pudcon-
tinuare adaccedere al Lea, ma pa-
gando il ticket.

Nonsarafacile,

Nulla & facile in questo mo-
mento. Ma dovremo discuterne
econfrontarci tutti insieme.

Cosapotrebberiguardareiti-
cket-tassa di scopo?

Comedicelamanovra, lemisu-
re di compartecipazione aggiun-
tive dovranno assicurare appro-
priatezza, efficacia ed economici-
ti delle prestazioni. P'oi, sia chia-
ro, le Regioni potranno decidere
difarealtro. Possono essere inter-
venti diagnosticiinutilie inappro-
priati, dunque costosi ed evitabi-
li. Sidovravalutare tutto.

Si pud ipotizzare un ticket
sul medico di famiglia o sui ri-

Eerriceio Fagio. Minico dalls Salise

coveri?

Non ciabbiamo ancora pensa-
to.To sarei portato a dire di no sul
medico di famiglia, anche perché
dobbiamo puntare sempre pin
sul territorio. Mentre sui ricoveri
inappropriati potrebbe essere ra-
glonevole.

Adesempio?

Ad esempio per il diabete non
scompensato, o peruna broncop-
neumopatia non grave. Non mi
precccuperebbe un ticker per
scoraggiare i ricoveri per patolo-
gie che vanno curate sul territo-
rio, non in ospedale.

Ma gia in questi casi spesso
non si dovrebbe ricoverare.

Eppure avviene, soprattutto
nelle Regioni del Sud.

I medici sono sulle barricate,
dipendenti e convenzionati.

I medici italiani hanno una
grande professionalitd e una
grandissima dedizione, Non so-
lo:godonodiun elevatissimogra-
dimenrto da parte dei cittadini.Ta
li ho sempre difesi e continuerda
difenderli.

Perd temono lo smantella-
mento della sanita pubblica,
non solo lostop diunaltro anno

www.federlabitalia.com

di contratti e convenzioni. Col
blocco del turn over, poi, dico-
no che i servizi andranno in gi-
nocchio,acominciare dai pron-
to SOCCorso.

Ripeto: nessuno vuole assolu-
tamente smantellare la sanita
pubblica. Eilblocco del turnover
in sanitd, stiano tranguilli, nella
manovranon ¢'é e non ci sar.

Altrapartita delicata: i farma-
ci. Le industrie chiedono un ta-
volo per cambiare la manovra
che chiede loro il pay back de!
35% per lo sfondamento della
farmaceuticaospedaliera.

Dialogheremo con tutti, a co-
minciare dai medici. Le nostre
porte sono aperte a futtl se st pud
migliorare, ma & manovracostan-
te. Farmindustrialahogia convo-
cata per la prossima settimana,
Se vuolespostare il taglio sui far-
mzei dall'ospedaliera alla territo-
riale, s1 pud discuterne. Ma sia
chiaro, sulla spesa farmaceutica
ospedaliera si deve fare qualco-
sa,perché c’@ una grande inappro-
priatezza prescrittiva e anche
all'estero, come in Inghilterra, ci
sonostati interventi decisi,

1 RIPROOLTTONE RISERVATA

Ticket

analisi ed esami

Farmaci

ospedale. Farmi

7,5-8 mid

L'effetto del taglio
Oscillatra7,5e 8 miliardidi
euro 'impatto che si registrera
nel2013-2014 sugli
stanziamenti per |a sanita
pubblicain base agli interventi
inseriti nellamanovra
economicadel Governo

834 mitioni

Il pesoa carico deicittadini dal
2012 delticket da 10 euro sulle
visite specialistiche e sulle

800 mitioni

Impatto per le industrie
farmaceutichechedal 2013
pagherannoil 35% del deficit
dellaspesa per farmaci in

neustria

chiede untavoloconil Governo

per modificara questa misura
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[L DIZIONARIO

Irap, separazioni, ticket:
I'abe del decreto legge
tra rincari, tasse e balzelli

e Chipagail conto della
manovra? 0 meglio: dove
cadono e chi colpisconoi rincari,
le nuove tasse, maancheitaglic
le economier Vistoche
obiettivoé mettere a postod
cone ]Juhh]iui ,pubblica & anche
larisposta che la manovra
pretende. Diciamo subito
cheilventaglio de
sucrificiéd ad umpio raggio,
Con famiglie,
professionistic aziende
in prima linea.

C'e chi deve rinunciare
a entrateattese: tocchera
certamente ai dipendenti
pubblici Ganche selo
modaliti verri decisa pitt
avanti). E potrebbe toccare a
molti pensionati, iquali- 2 meng
cheil governn non confermi
Pintenzione difare dietrofront -
sivedrannoridimensipnatala
rivalurazione auromarica dei
loro assepni, indifesa
dall'inflazione, Pronti invece s
pagarele nuove tasse sono, loro

malgrado, iticolari di dossior
o, che hannovisto lievitare il
costodellimpostadibolloei
proprietari di auro super-potenti.
Perloro poche le chance di
sfuggire ai rincari.

Cherchie Parente = pagina 5

|3 manev*‘"

[’ ABC DEI RINCARI
TRA TAGLI
NUOVE TASSE

Irap, dossier titoli, ticket, contributo sulle cause tributarie:
imprese e famiglie chiamate a uno sforzo rilevante

Le parole chiave. In ordine alfabetico le principali disposizioni
che pongono ulteriori costi a carico di cittadini, professionisti e aziende

Antonelle Cherchi
Giovanni Parente

contida aggiustare sono pubblici e
Ipubblico deve essere l'intervento per

metterviriparo. Se si parte da questo
presupposto, lamaxi-manovra varata dal
Governo (il decreto legge 98, entratoin
vigoreil 6 luglio) non fa sconti: cittadini,
imprese e professionistisonochiamatia
nuovisacrifici in nome del pareggio dei
bilancistatali.

In alcuni casisi tratta di tagli di guadagni
attesic accade, per esempio, per le pensioni
e per laloro rivalutazione automatica o
per Fallungamento del periodo di "fermo”
degli stipendi dei dipendenti pubblici. Tn
altri casi, invece, lo Stato fa cassa con
aumenti diimposte: cresce quella dibollo
per i depositi titoli, rincara il contributo
unificato che siversa per poter iscrivere a
rueloun ricorso civile 0 amminitrativo. La
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novitd in questo campo &, inoltre, che il
contribute & ora previsto anche peril
processo tributario.

L'obiettivo é raggranellare, da quial
2014, 40 miliardi, cosi da mettere a posto i
conti pubblici ed allontanare lo spettro
della crisi che ha contagiato la Greciae il
Portogalle e siallunga verso laSpagnaei
nostriconfini.

Certo, nonsono soltanto le famiglie e le
imprese adover mettere mano al
portafoglio. Anche la pubblica
amministrazione, per esempio, deve
intervenire sui costi e puntare ai risparmi.
Diversamente dalla politica, che ha
ritenuto di dover fare i sacrifici come tutti
glialtri, salvo, perd, posticiparlialla
prossimalegislatura.

Pericittadini, invece, al massimo si
rimanda di qualche mese. Come pergli
oltre quattro milieni di pensionati che nel
2012-2013 - se il governo, come sembra
probabile, non cambierd idea - vedranno
ridotta, quando non azzerata, la
rivalutazione automatica dei loro assegni:
sitratta delle pensioni superiori a tre volte
il trattamento minimo Inps, ovvero guelle
che superano 1.428 euro al mese. Sempre in
temadi pensioni, viene ridotta 'aliquota
dell’assegno di reversibilita dicui
beneficiano circa 8mila persone. Anchein
questo caso, la nevita scatteradal primo
gennaio. E dal prossimo anno si attende
anche il ritorno del superticket sulla
specialistica, che puo essere messaggero
di altri balzelli sanitari.

Immediato, invece, l'aumento
dellimposta di bollo sui depositi titolie
quello del contributo unificato, con
ritocehi che variano, in questultimo caso,
dal1oal 2o per cento. F a partire subito
saraanche il superbollosulle avto di
grossa cilindrata.

£ RIFAOGLTHINE BISCRVATA

A

AMMORTAMENTO

Per 'ammuortamento deibeni in
concessione & sram fissaro dalla manovra
(articolo 23, comma 10) un limite massimo
dell'me alla deducibilita defle quote, con
un'applicazione immediata a partire dal
periodo d'imposta incorso.

) 218, 4 milon

£ la stima def gettile per e cosse
delip Stata rel 2012 e guing? del
maggtor orer fiscalfo corcodelle
imprese intecessate dafio s,
mentre per fl 2003 e 1 2004 i
valore detle misuro é port o 1248
il per clascuna aneatie,

C

CONTENZIOSO

La possibilith di sanare le controversic
pendenti ali ™ maggio conPagenzia dellé
Entrate fino a 2omila euro (articolo 30,
commaiz) & un costo-opportinitd, Di fatto
richiede comunaue il pagamento diung
somma variabile aseconda dello state
dell'arte dellpcontroversia. Sivada 1se
curo per le litid importading a 2riila curo,
Oltre questa soghia, hisogna lar
riferimentoacome & andatala precedente
pronunci Se il contribiente ha vinto,
papherdil 1o Se hiperso il 5om, mentre
seilgiudice on si eancora pronunciato
hisogmerd pagarcil 30 per conto,

Equnntn prtrehbe costare o cittacding
PImprese chiltiders le confroverste
pendenticaniagenzin delie Entrote,
con g quole maggione o questa
costo(207.3 milioni| chesi
concenira nefla jascha relotho olie
1itf per cenfinon ¢ 2 strta amcara dna
pronuncio del giidice

CONTRIBUTO UNIFICATO
Perpresentare un ricorso sispendera di
pib, La manovra (articolo 371 prevede
infatti aumentimedi dal 10 al 2000 del
contributo unificate, quello che le parti
devana pagare per liscrizione a riolo
della causa. Qualche esempio: peri
processi civilidivalore fino atioo eurail
contributo passa da 33a 37 curo, per quelli
compresitraLioo e s.2o00eurosivadayya
Hs euro, il contenzioso oltre i 200 finp
2omila curo pora essere avviatosolo dopo
aver versato 206 curo di conrribuato (oggi
sono 187 ). Fino ad arrivare all"ultimo
seaglione (in tutto sono sei b quelloche
riguarda le cause superion a s2omilaeurn,
che orascontano un contnibuto di 1466
euro mentre fino agualche giornofa
pagavano 1.2zl euro. Non sole: il
contributo i state previsto anche per
aleune cavse dilavoro @ inmateria
previdenziale e viens intradorto eX novo
nel processo tributario, Costora anche
quando ci si presenta davanti alle
commissioni rributarie si deve mettere
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m@;} 112,8 milioni

mano al portalogli: il minimo sono 30 curo
quando il valore della controversia non
supera 2,582, 28 eurn, mentre il massimo
sono 1500 euro allorché il ricorso vale
2o00mila euro Rivisto anche il contributo
wnificato per lecause pressoi Tareil
Consigliodi Stato, Inguesto caso, sono
previsti aumenti anche del 1009, come per
iricorsi relativi ad affidamenti di lavord,
seryizi ¢ forniture o perguellicontro §
provvedimenti delle Autoritd
indipendenti: prima della manovrail
contributo unificato eradi zmila eus) ora
&invece digmila euro,

£ guonto ll governosfaspetta di
ncossare opartirodpl 2002 doglt
aumenti delcantfibitn unificato
Int parricolore, 7 miffani i
gssicurerIe f ooy fon cost del
contenzioso civile e orca 10 quello
amiriistrotiva,

E

EVASIONE

1l Fisco puntera sempre di pid sulle indagini
finanziarie nel contrasto all evasione. La
manovra {articolo 23, commi 26 e 27} allarga
il poteredidccessoagliintermediari
finangiari da parte di agenzia delle Entrate e
Crunardia di Finanza. Allo stesso tempo, pen,
il testodefinitivo non ha confermato la
normacontenuta nelle prime bozze, che
evitava di considerare automaticamente
prelievi bancari eseguiti dai professionisti
come un ricavo in nero.Questo sipnilica per
icontribuenti interessati poter contaresi
meno difese e dover comunque sopportare
le conseguenze diunaccertamento e diuna
sua eventuale Impugnazione,

10 4'}-' ].O O milioni

Sono 1 mogmion incossiper il 2012
che sistimo errfveranno dal
potenziomentc delle indagini in
virtt deflo stretia delfcontrodl
harcari su Prte professionistt,
casicome prevista delle direttive df
Entrote e Guardia i Finanza.
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I

IMPOSTA DI BOLLO

Aumental'imposta di bollo peri titolaridi
undepasito titeli. Come prevede |'articolo
23, comma 7, della manovra, sipassadagli
attuali 34,20 curo per invio annuale delle
comurnicazioniaiizoeuro, da 17ioa 6o
curo (invio semestrale), da 8,550 30
[eomunicazione trimestrale), da 4.27 410
enro (periodicitimensile). Esitrattasalo
diunaprima tranche di anmenti, perché
dal zo13 scatterz un nuovo rialzo: se il
valore del deposito e inleriore a somila
curo, si passerd a 15 euro per le
comunicazioni annuali, a7s perquclle
semestrali, a37,50 perquelle trimestralie a
1250 per guelle mensili. Seil valore del
depuosite @ nvece superiore a somila earo,
siandra a 38 euro per le comunicazioni
annuali. 190 per guelle semestrali,

95 per quelle trimestrali e 31,66 per

quelle mensili.

£ la stina deile persone tiolar of
wreondortitol eche, pertanio,
dovranna for fronte ogif aurmenty
deltimposta di bollo. Do questa
mistrg il boverne si ospeffodi
incassare 892 mulion | ver Cimscune
degli aani 2011 e 2012 &, o partire
dal 2003 2.4 mifiardi.

IRAP

Nel mirine dellamanoves sono finite anche
lee banche e le assicuraeioni, che hanno
subito un sumento dell aliquota Irap, L quale
passa dallattuale 3.0% a, rispettivamente,
405% ¢ 5,00 per cento. Dungue, 0,75 punti di
rialzo pergliistituti di creditoe 2 perle
assicurazioniCarticolo 23, commas).

7,5 milioni

» 49_3 pilion

L oumenptelie qifguote ingp parterd
el cosse doll Erodn 2 3 milion
{'arno.anche sain reoli st
AkirTanne o 475 perche deve essere
civsiderato L miRargettito fres

{mmpostrsul redto detle socieit)
pario poco it 13 mitfan, come
comseguanzo del mogaiorimpon
Irap chebanche e nssfcaraziant
potranna partarein dedhisone

VA

Strettasulle partite Ivainartivescatra la
revocad'ufficiose il ttolare non ha
esercitatoartivith dimpresaose non ha
presentato |a dichiarazione bva, pur
essendone obbligato. Il provwvedimentodi
revoca da parte delle Entrate @ impugnabile
davanti alle Commissioni tributarie. La
manovra (articolo 23, comma 23) infroduce
la possibilith disanare la violazione eniroil
prassimo.gotfobre pagandouna sanzione di
129 euro, quindisostenendo un ulteriore
onere di carattere cconomico.

258w

Tardo dovronng secondo leprime
stime, spendere lmyprese ¢
profestanish (sonocincg 2 rilfom |
comtritsent nteressoti) che voroang
evtore o revoca delle partite [
versandole sanzione di 129 eur.

P

PENSIONI

La base di tutto & il trattamento minimo di
pensione, chesceconds glivlimi
apgiornamen i ¢ fissato ddl npsin
A68a5etroal mese, B partondo da questo
parameiroche sipid capire lanorma della
manovra Larticoloid, conuna 3) che ha
cambiatole percentuali della rivalutazione
autimatica daappiicare alle pensioni. Qual &
dunaue, itnuovo quadre? Presto detto: per il
bieanio 20022013 niente rivalutazione
adfbimaticn per le pensioniil coiimporto ¢
saperiore dicingue volte il trattamento

s s (o quiegeli assegni
beneficiuno del yeos dellarivalutazione ),
mentre per i trattamenti compresi tra 3e 5
volteil rattamente minimo Inpsla
rivalutazione antomatica scende dallartuale
one al 45 per cento. Rimane, invece, del 10006
larivalutazione degli assegni | culimporto ¢

i parivinferioreazvolte il rattamenito

minimoInps Traducendoin pratica questo
nuevomeccanismao, apartire dal prossimao
arno s aved che lepensioni finoary28.curo
mensili{ovvero, tre volle il trattamento
e Inps, caleolo chwe tene contodiun
trattanento minimo rivalutato rispet to
alfarualeimporto di 468,35 euro)
beneficerunnodell'mtera rvalutozione
autormatica fa rivalutesone completa si
applicheraanche alle pensionisuperioria
1428 euro, masoltanto finoa quest'ultimo

i importo); pergliassegni compresi tralgaf e
i 2380 curo (cingue volte il rattamento

minimo)siapplicherd il y5o0 dell'indice di
rivalutazione (quota chesiapplicher? anche
alle pensioni superion a2 3#Hoeuro, masolo
perlaparte compresa tra 428 e 2380 euro i,
irtfine, per laparte eccedente 12,380 eurenon
cisara rivalutazione.

4,4 milioni

Sana fpensionati, o un atale o
16,6 miliani, mteressan ool fogh'o
delia rivofuteziane: 3.2 miffon
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sonoguelli con trottomentido 304
volte il trovtamento minfmo e 1,2
mifioni quelfi con reddfie superiorf
a2 380 etrn mensift. Do guesn
mistra N Governa sTasperta o
rispaimiaee 2, mifords, In
particolare: §00 milioni per il 2012
e L0920 per if 201 3 e, per vn elfetts
df sfittamento def pagamentt degl!
assegmi, anche per il 2004, In
reaitd, quelle cifre vanna pai
depurote delle minorfentrate
fiscoli per effetto dei redditi mu
bassl, Pertantu, [risparmisiett
soranna of 420 mitioni tel 2012

e 680 milfoni per closduhe degl
altrf due anni,

PUBBLICO IMPIEGO

I dipendenri pubblici, o almenaquelli
aspirano adiventarlo, deveno avere
parienza, La manovra (articoloit) ha
mfEt prorogabiodi gnsrino il blocco delle
assunzivni, Restand fuon da tale vineolo i
Corpidi polizia i vigili del fuoco, le
agenzie (iseali, gli enti pubblici non
econamici e alcuni altri organismi (b i
gualil"Agenzia spaziale italiana, il Coni, il
Coel, FEnac k. Manon sonosolo gli
aspiranti "ministeriali® a pagare il costo
dielld manovra, Anche chiégid in lorzaalle
pubbliche amministrazioni deve stringere
lacinghia, perché sono state provogate al
ndicembre 2014 le disposizioni che
limitano lacrescita delle retribuzionie
deglioneri accessori,

E il numero def dipendenti publiict

R

REVERSIBILITA

Anche chi percepisce una pensione di
reversibilita deve prepararsi a vedere
decurtato il proprio assegno. La misura
(articolo 18, commia ) scarterh dal primo
gennaio 2002, ma solo in presenza di

i determinate condizioni. L'aliquota
percentuale della pensione o lavore dei
superstiti verri ridotta quando il
pensionato abbis contratto il matrimonio
dopo settant’anni e il coniuge sia pii
giovane di oltre venti anmi. U taglio
dell'aliquota di reversibilita sach pari al
1oms per ogni anno di matrimonio
mancante risperto alls durata minima dio
anmni. In pratica, solo nel caso di dieci anni
(o pils) di matrimonio, il superstite

| percepird llintero assepno di reversibilita,

E il numero di pensioni iteressate
dafia ravitd fnirodoetta dolio

o Ri-raaa, SErG, permia,
del 4% detie cired 200milo
pensiont ol supersiiti pagate ogar
ame. Congquesto keghef Goveme
i stimato o Asparmiare 102
mificni nel periodo 2012-2014 (el
detoqlio. 11 mifioninel 2012, 34
el 2013 e 5/ a partire agf 2014 ) 51
traita, pecd, difmporttiordy, che ol
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netto delle minori entrate fiscoli
scendonoa & milioni (9 nel 2012,
27 nel 2013 e 44 0 portire dat
2014 ). I pensionati Interessali
doila misurn dovranno rinuncitre,
wmedia, @ 4,050 eura, avverc un
tegho medio del 45% applicoto sy
unfmporta (sempre medio) di
Smilaevro anno.

RIPORTO DELLE PERDITE

Le perdite fiscali delle societa

si potranno riportare senza limiti
tempaorali (il limite precedente eradis
anni), ma perun importo non superiore
all’Bous del reddito di ogni singolo
esercizio (il 200 resta tassabile). Per e
perdite dei primi rre anni di vira delle
imprese il riporto & illimatato.

471 milioni

£ stima of mogeior gettito per il
2012 mentre peridue gnnf
sticcessiv le maqgiori entrote per
{o Stato ammonterannae g 269
milicni per cigscuna onnuafit,

S

STUDI DI SETTORE

Sanzionipibelevate per impresc e
professionisti che omettono o non
comunicano dati rilevantiper
Fapplicazione degli stutdh disettore.
Ifisco (articolo 23, comuma 28) potrad
procedere anche pit facilmente
all'aceertamento dei contribuentiil cui
reddito dichiarato siscosti di oltre il1o0%%
rispetto aquello contestato,

@@;@ 150 milioni

£ ta stima defcosto o carice def
Aoyl contribuenti gel pacchetfodi
nuove disposiziont: flcolcolo tene
conta dell'impattain terminfdi
geterrenzo che potrebbe portare o
unmoggior incasso per lerorio
sotto il frante delle imposte divette
edell'Tva.

SUPERBOLLO

A partire da quest'anno, alle auta
digrossa cilindrata si applica
un'addizionale al bollo nella

misura di dieci euro perogni
chilowatt di potenza superiore a 225
chilowatt. Per egempio, il
proprieftario divna Porsche Cayenne
turho (prezzo di listino 1z4mila euro
e soo cavalli di potenza, ovvero

368 chilowatt), dovra pagare

1430 enro di superbollo.

Chi guida una Brow X6 M (valore
dilistino uBmila euro per 535 cavalli

¢ 408 chilowatt)} dovri invece sborsare
LB3Oeuro.

Sona leauto fnteressote dal
superbolln, Noumento of geliito
gitesoapartice do quest 'oano & df
S0 3 miffant ]l anon.

L

TICKETSANITARI

A partire dal 2014 le regioni

possaint infrodurre misure
dicompartecipazione alla

spesa sanitaria, chiedendo agli
assisriti di thrsi carico diuna

parte deicostiattraversoil
pagamento dei ticket sull'assistenza
[armaceutica ¢ sulle altre prestazioni.
Sirratta, appundge, di una possibilicd,
perché la norma lascia alle regioni
margini dimanovra, nel

senso che possono evitare
limposizione dei ticket purche
assicurino 'equilibrio
ecomomico-finanziario.

Noné, dungue, possibile, allostato,
quantificare il peso della novita sulle
tasche dei cittadini.

10 euro

£ invece malto probabile che dol
prassimoanno ritarmerd it
superticket sulle visite
speciofistiche e sulfe onofisi. Lo
manayra, fnfotti, o messa o
disposizione 4865 miliont per
periode 1 "giugno-31 dicembre
2011 per far fronte all sholizione
del ticket, mao scoduto i termine
soranno le feghoni o dover frovare i
soldf per continuare a tenere in vita
il beneficio. Ipotesi che, considerats
Feomti regionoli in materio o
SOUTT, @EPOre OsSm1 remoio.
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Ticket di SCOpOo
anti-sprechi

PESCARA. «Ticket “di
Scopo’’ per scora%glarelu

50 lmproprm e I'inappro-
priatezza su tutte le pre-
stazionl samitarien. E' I'i
dea del ministro della Sa-
nita  Ferrueccio Fazio,
che in un'intervista al So-
le 24 Ore sottolinea: «Me-
no ihappropriatezza signi-
fica meno sprechi, perche
la buona sanitd costa me-
no della cattiva sanitans,
«Dovremmo fare tatti -
sieme  delle linee guida
per identificare quali so-
no 1 percorsi ottimali di
cura uscendo dai quall si
pud continuare ad accede-
re ai Lea, ma pagando il ti-
cketw, spiega Fazio. «Le
misure di compartecipa-
zione aggiuntive dnwan
no assicurare appropria

tezza, efficacia ed econo-
micita delle prestazioni.
Poi le Regmm potranno
decidere di fare altro»,

Il tlLket di seopo, prose-
gue il ministre, «potrebbe
esseve ragionevole sui ri-
coveri  ifappro [‘lHtl, adl
esempio per diabete
non  scompensato, o per
una  broncopneumopatia
non grave. Non mi preoc-
cuperebbe un ticket per
scoragoiare 1 ricoveri per
patologie che non vanno
curate in ospedales.
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10 PENSO CHE

BARBARA CITTADINI: UNA COSA LE MEGA IMPRESE CHE SCENDONO DAL NORD, UN'ALTRA LE CASE DI CURA SICILIANE

«SANITA PRIVATA, SE IN SICILIA1 GRANDI GRUPPI...»

Barbara Gittadini
Barbara Cittadini* '

_averita - ricorda
Antonio Gram-
< ( sci - & sempre ri-
voluzionariaw. E,
soprattutto,

quando & fatta di numeri, do-
vrebbe risultare chiara a tutt.
Purtroppo, in materia di saniti
privata, c'¢chisidiletta asolleva-
re polveroni. Noi, per la parie
chee' dinostracompetenze; Tor-
remmo provare a fare un po’ di
chiarezza. Partendo proprio dai
numeri. Direcente, insededipa-
rificazjone del bidmmciodelialte
gionesiciliana, i Procuratore ge-
nerale d'Appello della Corte dei
Contidella Sicilia, Giovanni Cop-
pola, ha affermato che nella no-
stra Regione, nel 2010, la spesa
sanitaria, con riferimento al-
Pospedaiita privata, avrebbe rag-
giunto una cifra pari a 667 milip-
nidi eure, con un aumento di28
milioni di euro (+ 4,5%) rispetto
allanno-precedente. Nel legge-
re questo dato sono rimasta basi-
ta. Lungi da me, ovviamente,
I'idea di mettere in discussione
le cifre fornite dai vertici della
maglistratura contabile. Ma sic-
comeinumerisono numeri - eri-

mangono tali anche negli att
amministrativi - mi corre obbli-
go precisare che la Regione sici-
liana, nel 2010, ha speso, per
'ospedalita privata accreditata,
450 milioni di euro. Questo da-
to, incontrovertibile, & verificabi-

levisionando gli atti amiministra-
tivie contabili.

Desidere puntuaiizzare che
nonvi & alcunavalonta.diconfu-
tare i dati forniti datprociitatore

_Coppels;Toh riferimento ai 667
milioni di euro. Ma vorremmo,
anche, chie fosse notal'entitd del
reale finanziamento delle strut-
ture private. Numeriche, loriba-
disco, Fisultano daunasemplice
censuliazione degli atti contabi-
li e amministrativi. Cio posto, se
cperiamo una semplice sottra-
zione, detraendo dai 667 milioni
di euro i 450 milioni di euro spe-
si effettivamente per i'ospedali-
ta privata che opera in Sicilia,
emerge che ben 217 milioni di
euro sono stati, di certo in buo-
nafede, erroneamente addebita-
ti al nostro comparto.

Sarelibe opportuno, a questo
punto, che si facesse chiarezza
su questo piccolo "giallo”, spie-
gando ai siciliani per quale finali-
tasono stati spesi questi 217 mi-
lioni di euro e, soprattutto, chi

ne ha usufruito (chissa, magari
questa storia potrebbe essere og-
getto di interesse per quei gior-
nalisti che amano le inchieste).
Sempre nel nome della chia-
rezza - e della veritd - ricordo
che I'ospedalita privata della Si-
cilia ha partecipato, in modo so-
stanziale, allamanovra di riequi-
librio del disavanzo sanitario
prevista dal piano di rientro, Ri-
spetto al 2006, il nostro settore
1a subito un decremento di 38
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milioni 797 mila euro nel 2007 (-
7,77%); di 57 milioni 796 mila eu-
ronel 2008 (- 11,54%}; e di 56 mi-
lioni 422 mila euro nel 2009 (-
11,30 per cento). Precisando,
inoltre, che, fin dal 2008, contra-
riamente a quanto avveniva nel
passato, la Regione non ha pil ri-
conosciutoalle case di cura il co-
siddetto extrabudget. Nell'anno
2010 @& stato riconosciuto all'
ospedalita privata esclusiva-
mente ['aggiornamento dell'in-

Siall'ipotesidi
estendere i Pronto

Soccorso-anche al
settore privato

dice Istat. Che, comunque, & un
minimo ristoro rispetto ai tagli
che il nostro settore ha subito
nei tre anni precedenti. Questa ¢
la veritache emerge dai numeri.
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Unaltro aspetto che non com-
prendiamo &l perché qualcuno
sisia «scandalizzato» dell'ipote-
siche le competenze ambulato-
riali vengano estese anche alle
cliniche private. Da annisi discu-
tediincrementare le sinergie tra
sanitd pubblica e privatanell’in-
teressedella collettivita. L'esten-
sionedelle competenze ambula-
toriali alla sanita privata va pro-
prio in questa direzione. Chi si
ostinaa dire "no” a nuove siner-
gie tra pubblico e privato nella
sanita lo fa soltanto, spiace dir-
lo, per mere impuntature ideolo-
giche, illiberali e di retroguar-
dia. Dimenticando che da un
ampliamento delle competenze
ambulatoriali al mondo della sa-

nita privata, nel rigoroso rispet-
to delle tariffe e dei tetti di spesa
fissati dalla Regione, trarrebbe-
ro beneficio coloro che necessi-
tano di una prestazione sanita-
ria integrata e coripleta &, quin-
di, pit efficiente.

Sempre a proposito di verita,
vorremmao, anche, fare chiarez-
za dn merito alla
“privatizzazione” della sanitasi-
ciliana paventata, con enfasi for-
seunpo’ ‘terroristica’, da alcuni
‘analisti' dei fenomeni so-
cio~economici e politici dellano-
stra Regione. Parrebbe, infatt,
che, come avvenuto alla fine de-
gli anni '80 nel mondo bancario,
starebbero ‘calando’ in Sicilia
grandi gruppi privati. Se quanto
sopra rispondesse al vero sareb-
be il risultato di scelte politiche
inmerito alle quali non intendia-
mo entrare. Non vorremmo, pe-
rdy, che le case di cura iscritte al-
I'Aiop venissero confuse con i
gruppi privati non siciliani, che
siaccingono ad entrarenellano-
stra Regione. Sono storie diver-
se che non possono e non deb-
bono essere sovrapposte o con-
fuse. Soprattutto in terminidico-
sli - economici e sociali - a cari-
co della collettivita.

*presidente dell'Aiop Sicilia
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Sanita

Manovra, Errani: «Regioni in allarme sulla sanj

«La manovra pone il peso maggiore dei tagli allesgpubblica suile Regioni e sugli enti

locali», a tornare a sottolineare la sproporziongnd manovra «schiaccia-autonomie» ha

detto il presidente della Conferenza delle Regigagco Errani che precisa «il 46% del
riequilibrio dei conti pubblici e posto a caricdldeRegioni che rappresentano solo il
16,25% della spesa pubblicax».

«Per il Servizio sanitario pubblico - avverte Erraa allarime rosso: il contributo al
risanamento pesa per 8 miliardi nel biennio 201842€ul Fondo Sanitario Nazionale».
Tale decisione comporta secondo Errani l'impos&ili siglare il futuro 'patto per la
salute’, giacché per sottoscrivere un patto i@ geviono essere almeno due. E cio signifi
sottolinea il presidente dei governatori, mettarsaffitta uno strumento di collaborazioneg
istituzionale tra Governo e Regioni che ha garamditenuta del sistema sanitario sia sul
versante della erogazione dei servizi chie sul wéesaconomico finanziario, come
riconosciuto da dalla stessa Corte de conti.

«Le conseguenze di questa manovra non solo compmra risultati fin qui raggiunti, mg
porteranno purtroppo nei prossimi anni tutte leiB@gad essere soggette ai piani di rient
sanitario e quindi ad aumentare l'imposizione fesd@vunque. E la situazione in sanita g
aggravata dagli interventi che colpiranno il wedfaon conseguenze gravissime per gli e
locali. Segnalo solo il mancato finanziamento deldo per la non autosufficienza e
I'estrema esiguita del fondo per le politiche sladiaoltre in questa manovra - prosegue
Errani - non ci sono misure reali per la cres@teumenti indispensabili per risollevare il
Paese daila crisi La manovra sul patto di stahils2hia invece di compromettere qualsia
politica d'investimento che negli ultimi anni hata le regioni protagoniste con le
eragazioni di propri fondi. Con queste norme nam g@ssibile promuovere politiche di
sviluppo, in particolare per i settori industriaifavore delle imprese e dell'occupazione.
Quanto poi al finanziamento del trasporto pubbloamale - rispettando un accordo che |l
Governo ha sottoscritto con le Regioni il 16 diceenp010 - sono necessari ulteriori 1,1
miliardi di euro affinché si possa procedere alladlizzazione a decorrere dal 2012. Non
basta: ancora una volta si riducono le risorsd-datio per le aree sottoutilizzate, si azze
Fondo strategico per lo sviluppo del Paese (chedir014 ammontano a 1,136 miliardi ¢
euro), e si revocano i finanziamenti assegnatGilaé, circal,5 miliardi di euro, e le misur
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di ridefinizione degli ammortamenti finanziari sa@ni gratuitamente devolvibili che faran
saltare tutti i project financing.
Cosi la situazione e ingestibile. Occorre ora tiReaesidente del Consiglio affronti
personalmente la questione, incontrando urgentemermegioni e le autonomie locali,

no

aprendo un confronto leale e soprattutto danded&erdisponibilita del Governo a cambiare

profondamente la manovra. Questa finanziaria poobeaaltri interrogativi su cui Regioni
ed enti locali meritano risposte chiare. Domandeudci siamo fatti interpreti e che
abbiamo rappresentato al Governo in sede di Camdar&nificata. 7 questioni tecniche

aggiuntive che meritano una risposta urgente darlse non dovremmo neppure stare qui

porre se si fosse seguita la strada della lealalmmfzione istituzionale. Quando dico - ha
concluso Errani - che di fatto il Governo ha conatorun gravissimo strappo istituzionale
non sto esagerando. L'esecutivo ha varato una manow rispettando quanto stabilito da
una legge - quella sul federalismo fiscale - votiao stesso Governo che prevede la
consultazione con le Regioni e gli enti locali gkinterventi sulla finanza pubblica«.

Le 7 questioni poste dalle Regioni al Governo n€lmferenza Unificata del 7 Luglio 201

Le 7 questioni poste dalle Regioni al Governo nella Conferenza Unificata del 7 Luglio 2011

Le ricadute per le Regioni derivanti dalla nduzione delle dotazioni finanziarie dei Ministers di cui all'arkicole 10, commi
1-5 del provvedimento

Le ricadute per ke Regioni derivanti dal defimnanziamente delle autorizzazioni di spesa nel Bilanoo dello Stato i cui
stanziament annusli non risultanc impegnati sulla base del Rendiconto 2008-2010 {articolo 10, comma 7]

Le ricadute per la Regioni derivanti dalla riduzione dei termini per |a perenzione amministrativa dei residui di cui
all'articole 10, cemma 8. Le modalité per la riassegnazione delle risorse ai corrispondenti capitol

Le ricadute per la Regioni derivanti dalla revoca dei finanziament assegnatia Cipz per la realizzazione delie opare
strategiche di cui all'articole 32, comma 2 e le modalita di wtilizze dell'isttuende "Fonde infrastrutture ferroviarie 2
stradali”

Gli indirizzi ed i eriteri secondo i guali il Ministero deli'Economia e Finanze intende sviluppare fondi di investimenta per
la partecipaziene in fondi di investimento immebikari chiusi promassi dalle Regioni e dagli Ent Locali {articols 33)

Ghi ulteriori tagh sul FAS: riguardanc solo le Amministrazion: Centrali ?

Il blocco del turn-over: vale per |z sanitd e anche per le Regioni con i bilanci in equilibrio ?
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10 luglio 2011 - ore 9,53

Fazio: «Ticket per i ricoveri Iimpropri»

di Roberto Turno (da Il Sole- 24 Ore)

«E vero, anche per la sanita la manovra & molta.dda ho ottenuto che sia senza tagli
lineari per puntare sul recupero dell'efficienzakcontrasto degli sprechi. La buona san
costa meno della cattiva sanita». Ferruccic Famioistro della Salute, commenta per la
prima volta a tutto campo il decretone del Goverhne taglia 7,5-8 miliardi al Ssn entro |l
2014. Promette un confronto con tutte le categ@rigulla partita scottante che scattera n

2014 dei nuovi ticket, ha le sue idee: applicareket di scopo» sulle prestazioni sanitarie

inutili e inappropriate. Anche sui ricoveri in osiade evitabili. Ma e una partita tutta da
giocare dopo un ampio confrontoc e da codificareagmposite linee guida.

Professor Fazio, la' manovra sulla sanita scontentatti: governatori, sindacati,
imprese. Tutti vogliono cambiare.
Lei ricorda manovre che hanno avuto successo?

Ma questa voita ¢'e molto di piu: quasi 8 miliardidi tagli al 2014, se basteranno. C'e
molta precccupazione per la tenuta del sistema e ltlassistenza.

E vero, & una manovra molto dura anche per las&dsit & in genere particolarmente
dolerosa a causa della situazione internazionade.dimentichiamo i segnali dei mercati
della Borsa proprio in questi giorni. Sappiamoittite se non riusciamo a stare in piedi,
arrivano situazioni ancora peggiori. Quanto allaitsa non scordiamo che si tratta
soprattutto di una riduzione del tendenziale dsapa fronte di una crescita molto bassa
Pil.

Non si poteva tagliare di piu altrove e meno per laalute pubblica?
Voglio essere chiaro. La manovra € indispensahil@areggio di bilancio dev'essere per
tutti la stella polare. Poi I'entita e la suddigrse degli interventi anche per la sanita spett
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a palazzo Chigi e allEconomia. Ma come ministriblad8alute ho fatto la mia parte
convincendo I'Economia a fare interventi di razlmzazione e non tagli lineari. In sanita
esistono ancora ampi margini di recupero dell'&ffiza. Ecco, lo spirito della manovra che
ho proposto € di proseguire nella strada dellieffiza, delle buone pratiche e del contrasto
degli sprechi, grazie anche ai costi standard ahenso applicati gradualmente dal 2013.
Rimettendo anzitutto in ordine i conti nelle Regiondeficit si possono risparmiare 5
miliardi. E superando le disomogeneita anche ddatRegioni c'é spazio per innescare
processi virtuosi e di efficienza per recuperaregame altri 5 miliardi I'anno.
Pero i governatori dicono che anche le Regionttese” saranno a rischio di piano di
rientro. E si accusa: cosi muore la sanita pubblica
lo mi auguro e credo che le Regioni piu avanti @apo fare la loro parte, tanto piu in questo
momento. La sanita pubblica, poi, I'ho sempre difesontinuero a farlo. Ma difenderla
significa anche renderla sempre piu efficiente gudilita.

C'e una parola, intanto, che risuona sinistra nellananovra: i ticket. Che dal 2014
potrebbero arrivare a raffica. Cosa dobbiamo aspetrci?

Ci sara tempo per discuterne, prima del 2014. ispa ticket "di scopo” per scoraggiare
I'uso improprio e l'inappropriatezza su tutte legp@zioni sanitarie. Meno inappropriatezza
significa meno sprechi. Perché la buona sanitagoeho delia cattiva sanita. Dovremma
fare tutti insieme delle linee guida per identifeeguaii sono i percorsi ottimali di cura
uscendo dai quali si puo continuare ad acceddreaima pagando il ticket.

Non sara facile.

Nulla e facile in questo momento. Ma dovremo disout e confrontarci tutti insieme.

Cosa potrebbe riguardare i ticket-tassa di scopo?

Come dice la manovra, le misurée di compartecipa&aggiuntive dovranno assicurare
appropriatezza, efficacia ed economicita delletazani. Poi, sia chiaro, le Regioni
potranno decidere di fare aitro. Possono esserevatiti diagnostici inutili e inappropriati,
dunque costosi ed evitahili. Si dovra valutareotutt

Si puo ipotizzare un ticket sul medico di famigliao sui ricoveri?

Non ci abbiamo ancora pensato. lo sarei portaiceaddno sul medico di famiglia, anche
perché dobbiamo puntare sempre piu sul territdentre sui ricoveri inappropriati
potrebbe essere ragionevole.

Ad esempio?

Ad esempio per il diabete non scompensato, o pebumcopneumopatia non grave. No
mi preoccuperebbe un ticket per scoraggiare | sageer patologie che vanno curate sul
territorio, non in ospedale.

Ma gia in questi casi spesso non si dovrebbe ricoaege.

Eppure avviene, soprattutto nelle Regioni del Sud.

>

| medici sono sulle barricate, dipendenti e convemanati.

| medici italiani hanno una grande professionaliténa grandissima dedizione. Non solo]
godono di un elevatissimo gradimento da parte itkaidmni. lo li ho sempre difesi e
continuero a difenderli.
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Pero temono lo smantellamento della sanita pubbliganon solo lo stop di un altro anno
di contratti e convenzioni. Col blocco del turn ove poi, dicono che i servizi andranno
in ginocchio, a cominciare dai pronto soccorso.
Ripeto: nessuno vuole assolutamente smantella@niga pubblica. E il blocco del turn over
in sanita, stiano tranquilli, nella manovra nonect&on ci sara.

Altra partita delicata: i farmaci. Le industrie chi edono un tavolo per cambiare la
manovra che chiede loro il pay back del 35% per lsfondamento della farmaceutica
ospedaliera.

Dialogheremo con tutti, a cominciare dai medicinostre porte sono aperte a tutti se si puo
migliorare, ma a manovra costante. Farmindustrilgia convocata per la prossima
settimana. Se vuole spostare il taglio sui farrdatllospedaliera alla territoriaie, si puo
discuterne. Ma sia chiaro, sulla spesa farmaceasipadaliera si deve fare qualcosa, perché
c'é una grande inappropriatezza prescrittiva e@nlitestero, come in Inghilterra, ci sono
stati interventi decisi.
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Vendola con Fiore (image; archivio)
Bari - IL presidente Vendola e I’'assessore alle Politiche'delia Saiute, Tommaso Fiore, hanno presentato alla

stampa oggi i nuovi manager della sanita pubblica. Come € /noto, Paola Ciannameaalla Asl Brindisi, Giovanni
Gorgoni alla Bat,Valdo Mellone a Lecce, Fabrizio Scattaglia a Taranto e Mimmo Colasanto a Bari. “Abbiamo
fatto le nomine - ha detto Fiore - i colleghi'sono chiamati a responsabilita molto rilevanti. Ringrazio i due
nuovi (Gorgoni e Mellone) e i tre che‘gia proevengono dal sistema regionale. Con loro e con gli altri direttori
generali abbiamo convocato per oggi tina prima riunione dei direttori per ricostituire il gruppo di lavoro.
Perché il tentativo & quello di lavorare tutti insieme, come un sistema, e non come singole monadi. Le scelte
che abbiamo fatto sono di-grande qualita e presto avremo un incontro con il Consiglio regionale che tramite la
conferenza dei capigruppo sta cercando una modalita di confronto con i nuovi manager. | curricula sono stati
trasmessi al Consiglio e ci sara un’occasione di confronto interessante”. In una breve presentazione, i manager
hanno rimarcato le loro maggiori esperienze (“segretario del tribunale dei diritti del malato”, ha ricordato
Mellone), (“di originitsalentine”, ha detto Gorgoni), (“conoscenza del sistema e di leggerne le dinamiche”, ha
detto Colasanto).-Alcuni di essi hanno indicato i direttori sanitari e amministrativi (pur nelle more del
commissariamento che terminera con l'incarico effettivo di DG). Colasanto a Bari ha indicatoGregorio
Colacicco DS e Massimo Mancini DA, Ciannamea Emanuele Vinci DS e Alfredo Rampino DA, Scattaglia Maria
Leone DS e Pacio Quarato DA. Gli altri devono ancora procedere alle indicazioni. “lo stesso ho scoperto oggi i
nomi di-alcuni direttori amministrativi e sanitari - ha detto Fiore - le nomine non sono di nostra competenza e
spettano ai direttori generali. Lo dico anche a favore della Procura della repubblica”. Fiore ha anche
sottolineato che “i DG hanno uno stipendio inferiore a quello dei primari, un fatto che é frutto di un misto di
demagogia e plebeismo che caratterizza parte dei gruppi dirigenti pugliesi. Guadagnare meno di un primario ¢
difficile e rende difficile anche per noi fare le scelte. Dopo I’estate porteremo in Consiglio un provvedimento
per adeguare il salario dei DG a quello del contratto sanita. Potremmo utilizzare leggi come quella del
Piemonte che prevede un’indennita di risultato da agganciare al salario”. Per quanto riguarda la questione
foggiana, Fiore, rispondendo ai giornalisti ha ricordato che sono stati nominati i DG delle Asl commissariate e
di quella di Bari che aveva visto le dimissioni del proprio DG. “Tutte le volonta politiche vanno giustificate con
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il rispetto della legge. Nella storia di questa Regione abbiamo interrotto un solo contratto con un DG, quello
della dottoressa Cosentino, a causa dei noti fatti”. Il contratto del DG foggiano scade ad ottobre e “cercheremo
di procedere con lo stesso discorso di innovazione legato al progressivo riallineamento del sistema delle Asl,
garantendo il massimo di stabilita. Perché vogliamo innovare e garantire la continuita del sistema della
Pubblica amministrazione”. Fiore ha annunciato che nella riunione odierna con tutti i DG “affronteremo gli
adempimenti immediati da prendere, dopo I'approvazione della manovra finanziaria, che ci auguriamo non sia
approvata in Parlamento”. Sarcasticamente Fiore ha poi aggiunto: “Per il cosiddetto “comma Puglia” della
finanziaria, sul personale precario della sanita, ringraziamo chi I’ha scritto materialmente e chi I’ha passato-al
Governo. Cercheremo tuttavia di trovare la dritta per trovare una soluzione per tutelare i lavoratori e i servizi
connessi”.

Vendola ai direttori generali: “Blindate le Asl da inappropriatezza politica” - “I nuovi direttori generali)devono
blindare le Asl da qualunque inappropriatezza della politica, da qualunque tentativo di incursione chie non sia
legittimo. La politica ha il diritto di fare le domande sulla salute pubblica e sull’esercizio dei diritti
fondamentali dei cittadini. La politica non ha invece altri diritti, non ha il diritto di invadere le competenze e i
ruoli che sono del management sanitario. La mia esortazione dunque ¢é ad interpretaré nel modo piu ampio
guesto mandato. La massima apertura a tutto cio che e giusto e sacrosantc ascoltare e -accogliere, la piu
militante delle chiusure a tutto cid che e sgradevole all’udito ed & inappropriato da parte della politica”. Lo ha
detto il Presidente della regione Puglia Nichi Vendola presentando alla stampa guesta mattina, insieme con
I’assessore alla salute Tommaso Fiore, i cinque neo direttori generali delle Asl pugliesi (PAsl Bari, Domenico
Colasanto, Asl Brindisi Paola Ciannamea, Asl Lecce Valdo Mellone, As! Rat Giovanni Gorgone e Asl|

Taranto Fabrizio Scattaglia).

www.federlabitalia.com

- Le notizie ed i contenuti riportati sono a cura dell’Ufficio Stampa di FederLab Italia. La riproduzione e la diffusione -anche parziale - & vietata




Rassegna Stampa del 11.07.2011

quotidianosanita.it

DIZIONTI HEALTH COMMUNICATION

Le altre Regioni copriranno i 30 mln di mobilita passiva
abruzzese

La Conferenza dei Presidenti, riunitasi ieri a Roma, ha ratificato la decisione assunta
in sede di Comumissione Salute di farsi carico dell'onere de la mobilita passiva
abruzzese, tra il 2008 e il 2009, per un importo pari a 30 milioni di euro.

09 LUG - La comunicazione e giunta dall'assessore al Bilancio, Carlo Masci: “Tutte le Regioni, indistintamente hanno
riconosciuto ed hanno chiesto allo Stato di riconoscere il peggioramento dei conti della mobilita passiva abruzzese come
conseguenza diretta del devastante terremoto e con un grande atto di generosita e di solidarieta hanno deciso di
accollarsi il debito”. Secondo Masci “questa unanime decisione ricalloca ie polemiche tutte abruzzesi sulle cifre della
mobilita passiva per quel periodo nel loro giusto alveo, atteso che le Regioni, invece, non hanno avuto difficolta a
riconoscere come il terremoto abbia inciso sul corretto utilizzo delle sirutture sanitarie: basti pensare che solo la citta
dell'Aquila ha avuto un aggravio della mobilita passiva pari a 20 milioni di euro”. Per I'assessore Masci “il buon esito della
trattativa, grazie alla quale I'Abruzzo pud recuperare 30 miiioni-di euro, dopo un conteggio piu puntuale, & anche
conseguenza della credibilita e della plausibilita deiie motivazioni addotte, alla luce del rigore esercitato sul nostro bilancio
sanitario, che ci ha portato ad un riconoscimento delle agenzie di rating”. L'Assessore ha quindi voluto ringraziare “tutti i
Presidenti e la loro grande sensibilita, segnatamente 'assessore alla Sanita della regione siciliana, Russo, che ha
sostenuto come proprie le nostre motivazioni. In un rmomento di ristrettezze - ha concluso Masci - e di pesanti tagli agli
Enti locali un risultato come questo € da vaiutare come un grande risultato per I'Abruzzo”.
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